
 
 

บทที่ 1 

บทน ำ 
 

ควำมเป็นมำและควำมส ำคัญของปัญหำ 

 
 ปัจจุบันสถานการณ์แรงงานไทยอยู่ในภาวะที่วิกฤตกล่าวคือ การตกงาน ปัญหาแรงงานต่าง

ด้าว รายได้ของแรงงาน แรงงานนอกระบบ และปัญหาอ่ืนๆ แต่ปัญหาที่น่าเป็นห่วงมากที่สุด คือ 

ปัญหาการบริหารจัดการแรงงานนอกระบบ ซึ่งประชากรไทยที่มีอายุตั้งแต่ 15 ปี ขึ้นไป ถือเป็น

แรงงานของประเทศเป็นปัจจัยส าคัญอย่างหนึ่งในขบวนการผลิต โดยแรงงานดังกล่าวสามารถจ าแนก

ได้เป็น ๒ ประเภท คือ แรงงานในระบบ (Formal  Workers) และแรงงานนอกระบบ (Informal  

Workers) จากผลการส ารวจของส านักงานสถิติแห่งชาติในปี 2561 พบว่าแรงงานนอกระบบมี

แนวโน้มเพ่ิมขึ้นจาก 20.8 ล้านคนในปี 2560 เป็น 21.2 ล้านคนในปี 2561 จากข้อมูลปริมาณของ

แรงงานนอกระบบที่ผ่านมาได้สะท้อนให้เห็นอย่างชัดเจนถึงความส าคัญของภาคแรงงานนอกระบบต่อ

เศรษฐกิจโดยรวมของประเทศ และเมื่อพิจารณาถึงแรงงานนอกระบบเหล่านั้น แรงงานนอกระบบ

ยังคงประสบปัญหาความเสี่ยงทั้งในแง่สวัสดิการทางสังคมและความมั่นคงทางรายได้ รวมถึงการขาด

ความชัดเจนในกฎระเบียบส าหรับการประกอบอาชีพจากในกฎระเบียบส าหรับการประกอบอาชีพ

จากหน่วยงานภาครัฐ (กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน,2551) 

 อาชีพผู้ขับขี่จักรยานยนต์รับจ้างสาธารณะถือเป็นแรงงานนอกระบบที่เป็นผู้ประกอบอาชีพ 

เพ่ือหารายได้มาเลี้ยงครอบครัว ไม่มีอาชีพเสริมในด ารงชีวิตเป็นระบบบริโภคที่พ่ึงเงินตราแทบทุก

อย่าง รายได้ที่ ได้รับประมาณเดือนละ3,000 – 9,000 บาท เมื่อเทียบกับภาระรายจ่าย 

ในชีวิตประจ าวัน ค่าเช่าบ้าน ค่าเล่าเรียนของบุตร และค่าใช้จ่ายในการลงทุนประกอบอาชีพ ได้แก่ 

ค่าเช่าเสื้อวิน ค่าคิวรถ ค่าน้ ามันรถ ค่าผ่อนมอเตอร์ไซค์ (เดือนละ 1,700 – 4,000 บาท) จะเห็นว่า

สภาพทางเศรษฐกิจของครอบครัวเป็นแบบพอมีพอกินไม่มีเงินออม และมีภาระหนี้สิน นอกจากความ

ขัดสนเชิงเศรษฐกิจแล้ว ยังประสบกับปัญหาความยากจนเชิงโครงสร้างคือ ความไม่ม่ันคงในอาชีพและ

รายได้ การท ามาหากินล าบากมากขึ้น ประกอบกับอาชีพผู้ขับขี่จักรยานยนต์รับจ้างสาธารณะเป็น

แรงงานนอกระบบที่ปัจจุบันยังไม่มีกฎหมายหรือหน่วยงานใดของรัฐรับผิดชอบควบคุมดูแลโดยตรง 

และขาดกลไกการร่วมมือเพ่ือแก้ไขปัญหาภายในกลุ่มผู้ประกอบอาชีพขับรถมอเตอร์ไซค์รับจ้าง 

(วรรณี  เดียวอิศเรศ,2546) 
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 จากสถานการณ์ข้างต้นเพ่ือเป็นการสร้างความยั่งยืนและแก้ปัญหาความมั่นคงทางรายได้
ให้กับแรงงานนอกระบบที่ประกอบอาชีพผู้ขับขี่จักรยานยนต์รับจ้างสาธารณะในจังหวัดนนทบุรี จึงมี
ความจ าเป็นอย่างยิ่งในการหาแนวทางการวางแผนการเงินส่วนบุคคลของแรงงานนอกระบบที่
ประกอบอาชีพผู้ขับขี่จักรยานยนต์รับจ้างสาธารณะในจังหวัดนนทบุรี ซึ่งงานวิจัยนี้จะเป็นกลไกให้ผู้
ประกอบอาชีพผู้ขับขี่จักรยานยนต์รับจ้างสาธารณะมีโอกาสเข้าใจถึงการวางแผนการเงิน การจัดหา 
การใช้ไปในทรัพยากร “เงิน” ของตนเอง เช่น การออม การลงทุน สามารถจัดการกับปัญหาหนี้สิน
และการด ารงชีวิตให้เพียงพอส าหรับปัจจุบันและอนาคต เพ่ือการสร้างความมั่งคั่งอย่างยั่งยืน เพ่ือ
เป้าหมายในระยะยาว และเพ่ือการเกษียณอย่างมั่นคง 
 

วัตถุประสงค์กำรวิจัย 
 1.  เพ่ือศึกษาโครงสร้างทางการเงินของแรงงานนอกระบบที่ประกอบอาชีพผู้ขับขี่

จักรยานยนต์รับจ้างสาธารณะในจังหวัดนนทบุรี 

 2.  เพ่ือศึกษาแผนการเงินของแรงงานนอกระบบที่ประกอบอาชีพผู้ขับขี่จักรยานยนต์รับจ้าง

สาธารณะในจังหวัดนนทบุรี 

 3.  เพ่ือก าหนดแนวทางการวางแผนการเงินส่วนบุคคลของแรงงานนอกระบบที่ประกอบ

อาชีพผู้ขับขี่จักรยานยนต์รับจ้างสาธารณะในจังหวัดนนทบุรี 

 4.  เพ่ือศึกษาผลการวางแผนการเงินส่วนบุคคลของแรงงานนอกระบบที่ประกอบอาชีพผู้ขับ

ขี่จักรยานยนต์รับจ้างสาธารณะในจังหวัดนนทบุรี 

 

ขอบเขตของกำรวิจัย 
 การวิจัยครั้งนี้ผู้วิจัยก าหนดขอบเขตการวิจัยดังนี้ 

 1. ขอบเขตด้ำนเนื้อหำ 

 ศึกษาโครงสร้างทางการเงินของแรงงานนอกระบบที่ประกอบอาชีพผู้ขับขี่จักรยานยนต์

รับจ้างสาธารณะในจังหวัดนนทบุรี  ส าหรับการวิจัยครั้งนี้มี 4 ด้าน คือ 

 1) ด้านรายได้ 

 2) ด้านค่าใช้จ่าย 

 3) ด้านการออมทรัพย์ 

 4) ด้านการลงทุน 
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 ศึกษาแผนทางการเงินของแรงงานนอกระบบที่ประกอบอาชีพผู้ขับขี่จักรยานยนต์รับจ้าง

สาธารณะในจังหวัดนนทบุรี ส าหรับการวิจัยครั้งนี้มี 5 ด้าน คือ 

 1) ด้านการบริหารจัดการรายรับรายจ่าย 

 2) ด้านการเก็บเงินส ารองเผื่อฉุกเฉิน 

 3) ด้านการประกันความเสี่ยง 

 4) ด้านการเก็บออมหลังเกษียณ 

 5) ด้านการลงทุนเพ่ือสร้างผลก าไร 

 2. ขอบเขตด้ำนพื้นที่ 

 ศึกษาอ าเภอทั้งหมดในจังหวัดนนทบุรีจ านวน 6 อ าเภอ (เรียงตามอ าเภอการปกครองที่ใช้ใน

ราชการ) ได้แก่ อ าเภอบางบัวทอง อ าเภอบางกรวย อ าเภอบางใหญ่ อ าเภอไทรน้อย อ าเภอปากเกร็ด 

และอ าเภอเมือง ที่มีแรงงานนอกระบบที่ประกอบอาชีพผู้ขับขี่จักรยานยนต์รับจ้างสาธารณะ 

 3. ขอบเขตด้ำนประชำกร 

 ประชากรประกอบด้วยกลุ่มผู้ให้ข้อมูล 2 กลุ่ม ได้แก่ 1) ผู้ขับขี่จักรยานยนต์รับจ้างสาธารณะ 

ที่ประกอบอาชีพในจังหวัดนนทบุรี  2) ผู้เชี่ยวชาญในการศึกษาก าหนดแนวทางการวางแผนการเงิน

ส่วนบุคคล 
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ภำพที่ 1 กรอบแนวคิดกำรวิจัย 

 

สภาพการณ์ทาง

การเงินของผู้

ประกอบอาชีพขับ

ขี่จักรยานยนต์

รับจ้างสาธารณะ 

-โครงสร้ำงทำงกำรเงิน 

ด้านรายได้  ด้านคา่ใช้จ่าย 

ด้านการออมทรัพย์  ดา้นการลงทุน 

-แผนทำงกำรเงิน 

ด้านการบริหารจดัการรายรับ รายจ่าย 

ด้านการเก็บส ารองเผื่อฉุกเฉิน 

ด้านการประกันความเสี่ยง 

ด้านการเก็บออมหลังเกษียณ 

ด้านการลงทุนเพื่อสร้างผลก าไร 

 

 

กระบวนกำรวำงแผนกำรเงิน 

การก าหนดเป้าหมายทางการเงินของ        

ผู้ขับข่ีรถจักรยานยนตร์ับจ้างสาธารณะ 

การรวบรวมข้อมูลที่เกีย่วข้อง 

การวิเคราะห์ข้อมลู การจัดท าแผนการ

เงินของผู้ขับข่ีจักรยานยนตร์ับจ้าง

สาธารณะ และการน าแผนไปปฏบิัติ 
 

ผู้มีส่วนร่วมในกำรพัฒนำ 

กลุ่มผู้น าแรงงานนอกระบบ  กลุม่ตัวแทน

ผู้ประกอบอาชีพขับขี่รถจักรยานยนต์

รับจ้างสาธารณะ กลุ่มนักวิชาการ

ผู้เชี่ยวชาญด้านการวางแผนการเงิน และ 

กลุ่มบุคลากรภาครัฐส านักงานแรงงาน

นอกระบบ 
 

แนวทางการวางแผน

การเงินส่วนบุคคลของ

แรงงานนอกระบบที่

ประกอบอาชีพผู้ขับข่ี

จักรยานยนต์รับจ้าง

สาธารณะในจังหวัด

นนทบุรี 

ผลการวางแผนการเงินจาก

การวิเคราะห์ของผู้เชี่ยวชาญ

ด้านการวางแผนการเงิน 
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นิยำมศัพท์ 
 แนวทางการวางแผนการเงินส่วนบุคคลของแรงงานนอกระบบ หมายถึง ขั้นตอนการวางแผน
การเงินของผู้ประกอบอาชีพผู้ขับขี่จักรยานยนต์รับจ้างสาธารณะประกอบด้วย 1. การก าหนด
เป้าหมายทางการเงินของบุคคล 2. รวบรวมข้อมูลเกี่ยวกับรายได้ รายจ่าย และหนี้สินของบุคคล  
3. วิเคราะห์ข้อมูลเพ่ือประเมินสถานะการเงินของบุคคล 4. จัดท าแผนการเงินของบุคคล 5. การน า
แผนการเงินไปปฏิบัติ และ6. การทบทวนตรวจสอบและปรับปรุงแก้ไขแผน 
 แรงงานนอกระบบ หมายถึง แรงงานนอกระบบที่ประกอบอาชีพผู้ขับขี่รถจักรยานยนต์
รับจ้างสาธารณะในจังหวัดนนทบุรี 
 โครงสร้างทางการเงินของแรงงานนอกระบบ หมายถึง แหล่งที่มาของรายรับหรือรายได้ และ
แหล่งใช้ไปของรายจ่ายหรือค่าใช้จ่าย การออมทรัพย์ และการลงทุน ของผู้ประกอบอาชีพผู้ขับขี่
จักรยานยนต์สาธารณะในจังหวัดนนทบุรี 
 แผนการเงิน หมายถึง กลยุทธ์เพื่อบรรลุเป้าหมายและวัตถุประสงค์ทางการเงิน 
 ผู้ขับขี่จักรยานยนต์รับจ้างสาธารณะ หมายถึงผู้ที่ประกอบอาชีพด้วยการขับข่ีรถจักรยานยนต์
บริการรับ – ส่ง ผู้โดยสารตามตรอกซอกซอย และหมู่บ้านต่าง ๆ 
 เงินออมหมายถึง เงินส่วนเกินของรายได้ของผู้ประกอบอาชีพผู้ขับขี่จักรยานยนต์สาธารณะ 
ที่เหลือจากการใช้จ่ายแล้ว ซึ่งอาจอยู่ในรูปแบบของเงินฝากธนาคาร การน าไปซื้อทรัพย์สินต่าง ๆ เพื่อ
การลงทุน 
 การบริหารจัดการรายรับรายจ่าย หมายถึง การจัดระบบข้อมูลทางการเงิน ด้วยการคาดคะเน
รายจ่ายที่จะเกิดขึ้นในอนาคตให้สอดคล้องกับรายได้ เพ่ือจะได้ทราบเงินเหลือเก็บออมและการน าไป
ลงทุน 
 การเก็บเงินส ารองเผื่อฉุกเฉิน หมายถึง เป็นเงินที่ส ารองไว้ใช้ยามฉุกเฉิน เช่น เวลาถูกให้ออก
จากงานระหว่างรอหางานใหม่ คนในครอบครัวเจ็บป่วย หรือค่าใช้จ่ายอ่ืนๆ ที่ไม่ได้มีการการวางแผน
มาก่อน 
 การประกันความเสี่ยง หมายถึง ความไม่แน่นอนของเหตุการณ์ที่จะเกิดขึ้น เช่น ความเสี่ยง
อันเกิดจากการเสียชีวิตก่อนวัยอันสมควร การมีรายได้ไม่พอใช้จ่ายยามเกษียณ การมีสุขภาพที่ไม่ดี
หรือทุพลภาพ หรือความเสี่ยงภัยเนื่องจากการว่างงาน 
 การออมหลังเกษียณ หมายถึง จ านวนเงินออมที่เพียงพอส าหรับใช้จ่ายยามเกษียณ  และต้อง
มีการบริหารเงินออมที่มีอยู่หลังเกษียณที่มีอยู่ให้งอกเงยเพ่ิมขึ้น 
 การลงทุนเพ่ือสร้างก าไร หมายถึง การน าเงินที่เก็บสะสมไปสร้างผลตอบแทนที่สูงกว่าการ
ออมในปัจจุบัน  
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ประโยชน์ที่ได้รับจำกกำรวิจัย 
 1.  ผลจากการวิจัยครั้งนี้สามารถใช้เป็นแนวทางในการวางแผนและพัฒนาการส่งเสริมการ

วางแผนการเงินแรงงานนอกระบบของ ส านักงานแรงงานจังหวัดนนทบุรี 

 2.  แรงงานนอกระบบสามารถน าแนวทางการวางแผนการเงินมาออกแบบการวางแผน

การเงินได้ตรงกับความต้องการของตัวเองได้ 

 3.  ส านักงานแรงงานนอกระบบสามารถน าแนวทางการวางแผนการเงินไปใช้พัฒนาคุณภาพ

ชีวิตของแรงงานนอกระบบได้เข้าใจสถานการณ์การเงินของตนเอง และสามารถตรวจสอบปัญหา

ทางการเงินที่อาจเกิดข้ึนในปัจจุบันและอนาคต 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 


